ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind unele masuri de
eficientizare a monitorizarii traficului rutier

Analizdnd proiectul de Lege privind unele masuri de
eficientizare a monitorizirii traficului rutier, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 560 din 15.11.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1319/15.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor
masuri de eficientizare a monitorizarii traficului rutier, prin infiintarea
sistemulul de interes national eSIGUR - sistemul integrat de
monitorizare a traficului rutier pe drumurile publice din Romania.

Totodata, se preconizeazi modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, in sensul instituirii posibilitatii incheierii procesului-verbal de
constatare a contraventiel si de aplicare a sanctiunilor ca inscris in
forma electronica.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.



4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene proiectul de
lege, fard a constitui instrumentul de transpunere al unei directive si fara
a reprezenta cadrul de implementare al unui regulament european,
prezintd interferente cu Politica in domeniul transportului a Uniunii
Europene, in contextul legislatiei transportului rutier, al cirei obiectiv
central il reprezintd imbundtdtirea sigurantei rutiere.

Asa cum se aratd in cuprinsul Expunerii de motive, scopul
proiectului il constituie instituirea Sistemului integrat de monitorizare
a traficului rutier pe drumurile publice din Romania (e-SIGUR), avand
ca suport masurile financiare integrate Planului de Redresare si
Rezilientd al Romdniei, asa cum a fost acesta aprobat de cétre Comisia
Europeana, masuri subsumate Componentei C4 - Transport sustenabil,
Jalonul nr. 66 - ,/nfrarea in vigoare a legislatiei privind siguranta
rutierd - legislatie privind monitorizarea, asigurarea respectdrii
sanctiunilor aplicabile pentru incalcarea normelor de siguranta rutiera”
(T4 2022), si respectiv, Jalonul nr. 67 - , Echipamente instalate si
functionale pentru a imbundtdti respectarea limitelor de vitezd si a
normelor de sigurantd rutierd’’, avand in vedere angajamentele asumate
de Roménia fatd de Uniunea Europeana.

Reglementarea propusd a tinut seama, de asemenea, si de
necesitatea respectarii prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor).

5. La art. 3 alin. (1), partea introductiva, pentru corectitudine,
propunem eliminarea expresiei ,,termenii §i”°, intrucat se definesc numai
expresil.

La alin. (1) lit. b), pentru precizie normativa, propunem ca
dispozitia de trimitere la ,art. 2” sd fie redatd sub forma ,art. 2
alin. (1)”.

Reiterdm observatia si pentru art. 18 alin. (1).

La alin. (2) lit. ¢), pentru o informare completa, dupa titlul actului
normativ citat trebuie inseratd formularea ,,aprobatid prin Legea
nr, 221/2021”.

Pentru acelasi motiv, la lit. d), in loc de ,,Regulamentul (UE)
679/2016 ...” se va scrie ,,Regulamentul (UE) 2016/679 ...”.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
citarea Legii nr. 190/2018, se va face astfel: ,Legii nr. 190/2018
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privind misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare”.

6. La Capitolul II, ca observatie de ordin general, semnalam ca
normele propuse au in vedere numai modalitatea de indeplinire a
scopulul instituirii sistemului e-SIGUR prevazut la art. 2 lit. a), fard a fi
reglementate aspectele referitoare la modalitatea de realizare a
celorlalte scopuri, prevazute la art. 2 lit. b) - g).

Astfel, cu titlu de exemplu, precizam ca din proiect nu rezulti care
este procedura aplicabild in cazul in care sunt identificate vehiculele
prevazute la art. 2 lit. b). Astfel, art. 10 alin. (1) are in vedere doar
procesarea automata a notificarilor referitoare la respectivele vehicule,
fara ca in cuprinsul proiectului si se faca vreo referire la modalitatea de
valorificare a respectivei semnalari.

Propunem, de aceea, reanalizarea reglementdrii sub aceste
aspecte.

7. La art.4 alin. (3), semnalam cd expresia ,,cu exceptia
capabilitatii si/sau a serviciilor de imprimare masiva si comunicare a
documentelor” nu indeplineste cerintele de claritate si previzibilitate,
astfe] incét este necesard reanalizarea si reformularea textului.

Pentru acelast motiv, la alin. (4) norma ar trebui sd prevada in
mod expres care anume centre sunt avute in vedere

8. La art. 5 alin. (2) reglementarea este incompletd, intrucét nu se
prevede cine are competenta stabilirii amplasarii mijloacelor tehnice si
pe alte categorii de drumuri publice decat cele prevazute la alin. (1),
astfel incat se impune reanalizarea acesteia.

La alin. (3), referirea la mijloacele tehnice ,,no1” nu este suficient
de clara, intrucit din text nu rezultd in functie de care criteriu un astfel
de mijloc tehnic este apreciat a fi ,,nou”. Propunem, de aceea,
reformularea, corespunzitor intentiei de reglementare, a acestei
dispozitii.

9. La art. 7 alin. (1) lit. a), pentru un spor de precizie normativa,
trimiterea la ,,art. 11°” ar trebui inlocuitd cu trimiterea la ,art. 11°
alin. (1) lit. e)”.



Pentru acelasi motiv, in finalul textului trebuie introdusa sintagma
»aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 362/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare”.

Totodata, la lit. b), in finalul textului trebuie introdusa expresia
,.,republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La lit. d), semnalam ca art. 2 alin. (1) din Legea nr. 241/2011 nu
se referd la platforma informatici EUCARIS, asa cum rezulta din text,
ci are ca obiect stabilirea autoritdtii nationale de supraveghere in
aplicarea art. 18 din Tratatul EUCARIS. Se impune, de aceea,
reanalizarea normei.
trebui sa se facd trimitere expresa la dispozitiile prin care este instituit
sistemul SIEGMCR, similar modalitatii de reglementare din cuprinsul
lit. a) - f).

10. La art. 11 alin. (3), semnalam ca textul cuprinde o formulare
genericad, astfel Incit pentru un spor de precizie normativa, precum si
pentru corelare cu dispozitiile alin. (4), este necesar si se prevada in
mod expres ca politistii rutieri din cadrul dispeceratelor de monitorizare
au competentd teritoriald generald pentru constatarea si sanctionarea
contraventiilor previzute de Ordonanta de urgent{i a Guvernului
nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

La alin. (6), pentru rigoarea redactirii, propunem ca sintagma
»potrivit alin. (3)-(5) ale aceluiasi articol” sa fie inlocuitd de sintagma
»potrivit dispozitiilor alin. (3)-(5) ale aceluiasi articol”.

Din acelasi motiv, la alin. (7), in loc de ,,in conditiile art. 109
alin. (3") - (3°)” se va scrie , in conditiile prevazute la art. 109 alin. (3') - (3°)”.

11. La art. 12 alin. (2), pentru precizie normativa, dupa titlul
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 trebuie introdusd sintagma
»aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 424/2002”.

12. La art. 13 alin. (1), pentru rigoarea reglementérii, expresia
»dispozifiile Regulamentul general privind protectia datelor, a Legii
nr. 190/2018”  trebuie  inlocuitd cu sintagma ,dispozitiile
Regulamentului (UE) 2016/679, ale Legii nr. 190/2018”.

In plus, intrucat titlurile actelor normative interne au fost redate
anterior, nu mai este necesara indicarea acestora, ci doar a interventiilor
legislative suferite de respectivele acte.

Observatia este valabilad si pentru art. 16 alin. (3), precum si
pentru art. 20 alin. (3).



13. La art. 15 alin. (2), semnalam ca expresia ,,acestea urmeaza
regimul probelor” nu este suficient de clara si nu indeplineste rigorile
stilului normativ, astfel incat trebuie reanalizata si reformulata potrivit
intentiei de reglementare.

14. La art. 19, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,24
luni” trebuie redata sub forma ,,24 de luni”.

15. Pentru precizie normativa, propunem ca denumirea Titlului I1
sa fie reformulatd, astfel: ,,Modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice”.

11. La art. 21, partea introductiva, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, este necesard reformularea textului, astfel:

»Art. 21. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu
modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza,
dupd cum urmeaza:”

16. La pet. 2, partea dispozitiva, pentru rigoarea redactarii,
expresia ,,alineatele (3) - (5),” trebuie redata sub forma ,,alin. (3) — (5)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din proiect.

17. La art. 39 alin. (3), astfel cum este propus la art. 21 pct. 2,
semnaldm cd din text nu rezultd care este modalitatea prin care
proprietarul sau detindtorul mandatat al unui vehicul opteaza pentru
comunicarea prin platforme informatice destinate furnizérii de servicii
electronice.

Observatia este valabild si pentru art. 109 alin. (3%), propus la
pct. 3, in ceea ce priveste modalitatea prin care contravenientul opteaza
pentru respectiva modalitate de comunicare.

Este necesard, de aceea, reanalizarea textelor si completarea
corespunzitoare a proiectulul.

18. La art. 39 alin. (5), astfel cum este propus la art. 21 pct. 2,
este necesard reanalizarea solutiei legislative privind comunicarea, in
anumite conditil, a solicitdrii intocmite ca inscris in forma electronica
prin transmiterea copiei acesteia, imprimatd pe suport hartie, fara fi
semnatd olograf de politistul rutier. Avem in vedere faptul ci unui astfel
de inscris nu 1i poate fi conferita, nici macar prin lege, valoarea unui inscris
autentic, in lipsa unei mentiuni semnate de catre o0 persoana competenta, prin
care sa se ateste conformitatea respectivei copii cu originalul.
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Observatia este valabild si pentru art. 109 alin. (3%) si (3%), astfel
cum sunt propuse la art. 21 pet. 3, precum si pentru art. 120! alin. (2),
astfel cum este propus la pet. 4.

In plus, la art.109 alin. (3%), este necesard completarea
reglementarii din teza finalad a textului, intrucét din redactarea propusa
nu rezulti care este modalitatea prin care se realizeaza accesul
contravenientului la procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei incheiat ca inscris in forma electronica.

In acelasi sens, se impune si reanalizarea tezei finale a art. 120"
alin, (2), intrucat din textul propus nu rezultd cine poate accesa
procesul-verbal incheiat ca inscris in form4 electronica si in ce conditii
se poate face aceastd accesare.

19. La pet. 3, in textul preconizat pentru art. 109 alin. (3%), pentru
o informare corectd, in fata sintagmei ,,cu modificarile si completarile
ulterioare” trebuie introdusd expresia ,,aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 180/2002”.

Reiterim observatia si pentru alin. (3%).

20. La art. 109 alin. (3°), astfel cum este propus la art. 120 pet. 3,
pentru claritatea textului, propunem inserarea expresiei ,,data de” in
fata sintagmei ,,1 ianuarie a anului urméator”.

Totodatd, norma trebuie completatd, in final, cu o precizare
referitoare la criteriul in functie de care se stabileste care este ,,anul
urmator” la care se refera textul.

PRE

Flori

Bucuresti
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